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1. INLEIDING 

 
1.1 Aanleiding 
 
JCL Logistics Benelux BV (hierna te noemen: initiatiefnemer) is voornemens om een bestaand maga-
zijn om te bouwen tot een magazijn met een opslagcapaciteit van 14.400 ton voor gevaarlijke stoffen. 
Door de opslag van gevaarlijke stoffen valt de inrichting binnen de werkingssfeer van het Besluit ex-
terne veiligheid (Bevi) en dient het als een risicovolle inrichting te worden aangemerkt.  
 
De gebruikswijziging van het pand zal plaatsvinden op het adres Distributiestraat 4a te ’s-Heerenberg. 
De vestiging van een transportbedrijf met de daarbij behorende voorzieningen is op basis van het vi-
gerende bestemmingsplan toegestaan, doch uitsluitend voor zover het geen risicovolle inrichting be-
treft.  
 
In het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Montferland, eerste herziening’ (geconsolideerd 
op 30 maart 2017) is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het opnemen van de aanduiding 
‘risicovolle inrichting’. Het wijzigingsplan zal gebaseerd worden op de wijzigingsbevoegdheid zoals be-
schreven in artikel 6.6.2 van de regels van het bestemmingsplan 'Bedrijventerreinen Montferland' (eer-
ste herziening (i.c.m. Bedrijventerreinen Montferland). Hierbij dient te worden aangetoond dat het plan 
voldoet aan de volgende voorwaarden, dat: 
a. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van omlig-

gende gronden; 
b. ingeval van een Bevi-inrichting in de toelichting op het wijzigingsplan een verantwoording wordt 

gegeven van het groepsrisico in het invloedsgebied van de inrichting; 
c. ingeval van een Bevi-inrichting er wordt voldaan aan het bepaalde in het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen. 
 
Het college van B&W van Montferland heeft ingestemd met het doorlopen van een juridisch-planolo-
gische procedure ten behoeve van de ontwikkeling. Onderhavig wijzigingsplan voorziet in opneming 
van de aanduiding 'risicovolle inrichting’ voor het transportbedrijf op het adres Distributiestraat 4a te 's-
Heerenberg. Het betreft daarmee uitsluitend een wijzigingsplan ten behoeve van het verruimen van de 
bestaande gebruiksmogelijkheden. Er wordt geen verruiming van de bouwmogelijkheden mogelijk ge-
maakt. 
 
In onderhavige toelichting wordt beschreven dat aan de gestelde wijzigingsvoorwaarden wordt vol-
daan. Het vormt daarmee onderdeel van de juridisch-planologische procedure tot het vaststellen van 
het wijzigingsplan. 
 
 

1.2 Plangebied 
 
Het plangebied omvat het adres Distributiestraat 4a te ‘s-Heerenberg. Kadastraal staat het perceel be-
kend als gemeente Bergh, sectie B, perceelnummer 824. Het perceel heeft een grootte van circa 1 
hectare. Het plangebied vormt onderdeel van het bedrijventerrein ’s-Heerenberg (Eurogionaal Bedrij-
venterrein) en wordt aan de ontsloten door de Distributiestraat.  
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Het perceel is op dit moment bebouwd en (grotendeels) verhard. De bestaande bebouwing betreft het 
nieuwe magazijn van initiatiefnemers, waarvoor in een eerder stadium reeds een omgevingsvergun-
ning voor is verleend. In figuur 1 is het plangebied weergegeven. Op deze luchtfoto’s is de nieuwe be-
bouwing nog niet weergegeven. 
 
Ten noorden van het plangebied is een (onbemand) tankstation aanwezig. Het bestaande bedrijf is 
tevens aan de overkant van de Distributiestraat gevestigd. 
 

 
 
1.3  Vigerend bestemmingsplan 
 
Het vigerende bestemmingsplan betreft ‘Bedrijventerreinen Montferland, eerste herziening’ (vastge-
steld op 30 maart 2017, in combinatie met het bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Montferland 
(vastgesteld op 20 december 2012). De geconsolideerde versie dateert van 30 maart 2017. 
 

Figuur 1: Globale ligging plangebied. 
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Binnen dit bestemmingsplan heeft het perceel de bestemming ‘Bedrijventerrein’ met de functieaandui-
ding ‘bedrijf tot en met categorie 5.1’. Daarnaast mag het bouwperceel voor maximaal 80% worden 
bebouwd en de maximale bouwhoogte niet meer dan 18 meter bedragen. Risicovolle inrichtingen zijn 
binnen dit bestemmingsplan niet rechtstreeks toegestaan. In artikel 6.6.2 is een wijzigingsbevoegd-
heid opgenomen om een aanduiding ‘risicovolle inrichting’ op te nemen. Onderhavige wijzigingsplan 
voorziet daar in. 
 
 
1.4 Leeswijzer 
 
Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. De 
daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit wijzigingsplan 
mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid be-
schreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die van belang zijn 
voor het voorliggende wijzigingsplan. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op de planopzet gege-
ven. In het laatste hoofdstuk komt de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de orde.  

Figuur 2: Uitsnede vigerend bestemmingsplan. 
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2. PLANBESCHRIJVING  

 
 
2.1 Huidige situatie 
 
Recentelijk is voor de bouw van de uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten een omgevingsvergunning 
verleend voor het bouwen van een nieuw magazijn met de daarbij behorende kantooractiviteiten 
(thans nog niet op de luchtfoto’s te zien).  
 
Het Euregionaal bedrijventerrein wordt benut door enige tientallen logistieke bedrijven waaronder een 
aantal grote internationaal opererende bedrijven. Op het EBT zijn veelal gebouwen ten behoeve van 
opslag, een groothandel, een transportbedrijf en een tankstation gesitueerd. 
 
Het bedrijventerrein is gelegen aan de zuidoostkant van de kern van 's-Heerenberg. Aan het zuiden, 
ligt op korte afstand de grens met Duitsland. Vanwege de optimale logistieke verbindingen (autobahn 
A3, N816) zijn op dit bedrijventerrein veel bedrijven gevestigd, gericht op expeditie en transport. 
 
 
2.2 Planvoornemen 
 
Initiatiefnemer is voornemens een magazijn te gebruiken als opslag (magazijn) voor gevaarlijke stof-
fen. In figuur 3 is een globale weergave gegeven van de nieuwe indeling van het magazijn. De be-
oogde bedrijfsactiviteiten (opslag van gevaarlijke stoffen) is niet rechtstreeks binnen het vigerende be-
stemmingsplan toegestaan. Met onderhavige wijzigingsplan is er slechts sprake van een functionele 
wijziging van de bestaande planologische mogelijkheden.  Er worden geen extra bouwmogelijkheden 
gecreëerd.  

  

Figuur 3: Globale weergave nieuwe magazijn 
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3. BELEIDSKADER  

 
In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-
aan getoetst. De doorwerking en toetsing van de geldende beleidskaders is bij de vaststelling van het 
moederplan en de eerste herziening reeds uitgevoerd. In dit hoofdstuk wordt dan ook volstaan met 
een korte verwijzing naar de vigerende beleidskader, en mede gelet op de omvang van de ontwikke-
ling, wordt volstaan met een beknopte toetsing aan het beleid. 
 
 
3.1 Rijksbeleid  
 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

 
Van 20 augustus 2019 tot en met 30 september 2019 heeft de ontwerp Nationale Omgevingsvisie 
(NOVI) ter inzage gelegen. De ontwerp Nationale Omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langeter-
mijnvisie op de toekomst en de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. De NOVI biedt een 
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Hiermee wordt ingespeeld op de grote uitdagingen die 
voor ons liggen. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier 
prioriteiten: 
1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 
2. duurzaam economisch groeipotentieel; 
3. sterke en gezonde steden en regio’s; 
4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  
 
De NOVI komt voort uit de Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 in werking treedt. Belangrijk 
uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, 
maar in samenhang. Zodat er in gebieden betere en meer geïntegreerde keuzes worden gemaakt.   
 
Doorwerking plangebied 

De verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid ligt voor een groot deel bij provincies, gemeenten 
en waterschappen. Hierdoor kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden 
gemaakt. Het onderhavige plan omvat geen ontwikkelingen die in strijd zijn met de nationale belangen 
en waar de NOVI op van invloed is.  
 

3.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, vastgesteld op 13 maart 2012, staan de plannen van de 
rijksoverheid ten aanzien van aspecten op het gebied van ruimte en mobiliteit. Het Rijk streeft naar 
een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het 
Rijk de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en 
komt de gebruiker centraal te staan. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelgeving. Hier-
door neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. 
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Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daarnaast kan een rijksver-
antwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 
 een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en ge-

meenten overstijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor militaire activiteiten en het stellen 
van opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, greenports en valleys; 

 over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, bijvoorbeeld het 
stimuleren van biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of het beschermen van we-
relderfgoed; 

 een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelrisico kent 
ofwel in beheer bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de hoofdnetten van weg, 
spoor, water en energie, maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners is op rijksniveau 
relevant. 

 
Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor 
de middellange termijn (2028): 
 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-eco-

nomische structuur van Nederland; 
 het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 
 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 
 

Doorwerking plangebied 
De gronden waar ontwikkeling van het bedrijventerrein plaatsvindt behoren niet tot een gebied of pro-
ject van nationaal belang. Met onderhavig wijzigingsplan wordt het slechts mogelijk gemaakt om op-
slag van gevaarlijke stoffen toe te staan. De bestaande planologische mogelijkheden blijven gehand-
haafd. De ontwikkeling treft geen nationaal belang. 
 

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

 
Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 
heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 
Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplan-
nen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  
 
Doorwerking plangebied 

Zoals in paragraaf 3.1.2 is vermeld betreft onderhavige ontwikkeling geen ontwikkeling waarmee na-
tionaal belangen gemoeid zijn. De Barro vormt derhalve dan ook geen belemmering voor de ontwikke-
ling. 
 

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 
Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-
lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-
der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een 
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 
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zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-

gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige 
omvang moet zijn.1 
 
Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-
bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-
lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan 
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 
die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 
worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 
 
Doorwerking plangebied 

De ladder geldt in beginsel enkel voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Voor bedrijventerreinen geldt 
dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als het ruimtebeslag minder dan 500 m2 
bedraagt. De voorgenomen ontwikkeling betreft geen ruimtelijke ontwikkeling, waarmee meer bouw-
mogelijkheden mogelijk worden gemaakt. In het vigerende bestemmingsplan is het toegestaan om 
een bedrijf tot en met milieucategorie 5.1 te vestigen. Het wijzigingsplan voorziet uitsluitend in een uit-
breiding van de gebruiksmogelijkheden, namelijk het mogelijk maken van een risicovolle inrichting. 
Met het wijzigingsplan is er geen sprake van een ontwikkeling met een nieuw ruimtebeslag. Er is der-
halve geen sprake van een stedelijke ontwikkeling. De laddertoets hoeft niet te worden doorlopen. 
 

3.1.5 Conclusie rijksbeleid 

 
Het rijksbeleid vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief 
 
 
3.2 Provinciaal beleid  
 

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

 
De omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ bevat de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de fysieke 
leefomgeving. De omgevingsvisie Gaaf Gelderland beschrijft de strategische hoofdopgaven voor de 
lange termijn. De Omgevingsvisie vervangt de oude Omgevingsvisie Gelderland (2014-2018). Deze 
Omgevingsvisie integreerde zeven plannen die voorheen separaat waren: 
1. het Streekplan 2005, (PS2005-413) inclusief bijbehorende herzieningen, zijnde: structuurvisie 

Aanpassing EHS 2012, structuurvisie Sportcomplex Zaltbommel, structuurvisie Bedrijventerreinen 
en werklocaties, structuurvisie Uitbreiding Culemborg-West, structuurvisie herstructurering glas-
tuinbouw en paddestoelenteel Bommelerwaard, structuurvisie herstructurering glastuinbouw Huis-
sen Bemmel en het Regionaal Plan Stadsregio Arnhem Nijmegen 2005-2020; 

2. Waterplan Gelderland 2010-2015 (PS2009-749; 
3. Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan, PVVP-2 2004, (PS 2004-392); 
4. Keuzevrijheid & Identiteit, Woonvisie Gelderland, deel a: Woonbeleid met kwaliteit (E319) en deel 

b: Anders wonen in de regio (PS 2004-760); 
5. Reconstructieplan Achterhoek en Liemers, (PS2004-905); 

                                                      
1   O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus  
     2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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6. Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (PS 2004-791); en 
7. Reconstructieplan Veluwe (PS2004-904). 
 
Een gaaf Gelderland voor bewoners, ondernemers en bezoekers. Dat wil de provincie Gelderland met 
haar nieuwe Omgevingsvisie bereiken. Zodat inwoners prettig kunnen wonen, werken, studeren en 
ontspannen. ‘Gaaf’ is een woord met 2 betekenissen. Het betekent ‘mooi’ en gaat over wat – histo-
risch en landschappelijk gezien - heel en mooi en ongeschonden is. Maar ‘gaaf’ verwijst ook naar dat 
wat ‘cool’ en nieuw en vernieuwend is; aantrekkelijk voor nieuwe generaties. De provincie richt zich bij 
het uitvoeren van haar taken op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Met 
hulp van 7 onderwerpen wordt hier richting aan gegeven: 
 energietransitie; 
 klimaatadaptatie; 
 circulaire economie; 
 biodiversiteit; 
 bereikbaarheid; 
 economisch vestigingsklimaat; 
 woon- en leefklimaat. 
 
Doorwerking plangebied 
Onderhavige ontwikkeling betreft geen realisatie van een nieuw bedrijventerrein en/of een uitbreiding 
daarvan. De Omgevingsvisie Gelderland geeft aan dat de aanleg, inrichting, veiligheid en leefbaarheid 
van de gebouwde omgeving – steden, dorpen, bedrijventerreinen de gevolgen van het veranderende 
klimaat in acht dienen te worden genomen. Voorkeur van de provincie is om bedrijventerreinen te 
clusteren zodat vervoers- en goederensystemen slimmer met elkaar en met ontwikkelingen in de stad 
kunnen verbinden. 
 

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland 

 

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De Om-
gevingsverordening (1 maart 2019) wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan 
hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verorde-
ning voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneu-
traal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal be-
leid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels 
noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke ver-
plichtingen. 
 
De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving 
in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke 
leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied 
van ruimtelijke ordening, milieu, water, mobiliteit en bodem. 
 
Doorwerking plangebied 
Paragraaf 2.2.3 van de Omgevingsverordening bevat instructieregels voor gemeenten over de realisa-
tie van bedrijventerreinen en specifieke bepalingen over kadegebonden bedrijvigheid en solitaire be-
drijvigheid. Bedrijventerreinen kunnen alleen mogelijk worden gemaakt als zij passen binnen de hier-
over gemaakte afspraken in het Regionaal programma werklocaties (artikel 2.6). Deze bepaling geldt 



Hoofdstuk 3 11  

ook voor de uitbreiding van een bedrijventerrein of als bedrijvigheid met een gemengde bestemming 
mogelijk wordt gemaakt.  
 
Onderhavige ontwikkeling betreft geen realisatie van een nieuw bedrijventerrein dan wel een uitbrei-
ding daarvan. Tevens is er geen sprake van een kadegebonden bedrijvigheid of solitaire bedrijf in het 
buitengebied. Derhalve vormt de Omgevingsverordening geen belemmering voor de beoogde ontwik-
keling. 
 

3.2.3 Conclusie provinciaal beleid 

 
Het provinciaal beleid vormt geen belemmering voor onderhavig ontwikkeling. 
 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
3.3.1 Bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Montferland’ (geconsolideerd) 

 
In het moederplan is een wijzigingsbevoegdheid voor het opnemen van een aanduiding ‘risicovolle in-
richting’ mits wordt voldaan aan de gestelde voorwaarden: 
 
6.6.2 Opnemen aanduiding 'risicovolle inrichting' 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd om het plan te wijzigen ten behoeve van het opnemen van 

de aanduiding 'risicovolle inrichting' ten behoeve van bedrijven in de categorieën 3.1 tot en met 5.1, 

mits uit onderzoek is gebleken dat de PR-contour, dan wel de minimaal aan te houden afstand als be-

doeld in 1.63, onder b, de perceelsgrens van het betreffende bedrijf niet overschrijdt, en: 

a. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van omlig-

gende gronden; 

b. ingeval van een Bevi-inrichting in de toelichting op het wijzigingsplan een verantwoording wordt 

gegeven van het groepsrisico in het invloedsgebied van de inrichting; 

c. ingeval van een Bevi-inrichting er wordt voldaan aan het bepaalde in het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen. 

 

Kwantitatieve risicoanalyse (QRA) 

Om de externe veiligheid van het plangebied in kaart te brengen, is het in Nederland gebruikelijk om 
een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) uit te voeren. Door middel van deze QRA wordt het plaatsge-
bonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) bepaald. 
 
Door Oostkracht10 is een QRA uitgevoerd conform de ‘Handleiding Risicoberekeningen Bevi (HARI). 
Hierbij is gebruik gemaakt van het voorgeschreven rekenprogramma Safeti-NL 6.54. Het onderzoek is 
toegevoegd als bijlage 1. Uit de QRA blijkt dat de 1×10-6/jaar contour, de grenswaarde voor kwetsbare 
objecten en de richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten niet wordt behaald. Het risico veroor-
zaakt door de scenario’s binnen de opslagvoorzieningen is hiervoor te laag. Aangezien er geen 
sprake is van een 1×10-6/jaar contour, is er ook geen sprake van kwetsbare of beperkt kwetsbare ob-
jecten binnen de risicocontour. De externe veiligheidssituatie bij JCL in de voorgenomen situatie 
voldoet derhalve aan de norm en richtwaarde van het Bevi. Verder is uit de QRA te concluderen dat 
de oriëntatiewaarde van het groepsrisico, ook door onderhavige ontwikkeling niet wordt overschreden. 
Voor de toename van het groepsrisico is door Windmill een verantwoording opgesteld van het groeps-
risico. Deze verantwoording is als bijlage 2 toegevoegd.  
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Verantwoording groepsrisico 
Het bevoegd gezag dient bij de besluitvorming omtrent de planontwikkeling de hoogte van het groeps-
risico te verantwoorden aan de hand van artikel 13 Bevi. Door de voorgenomen uitbreiding valt de in-
richting onder de werkingssfeer van de Bevi. De personendichtheid zal door de ontwikkeling niet toe-
nemen en gelet op de omgeving van het plangebied, aan de rand van ’s-Heerenberg, is een groot 
deel agrarisch gebied met een lage personendichtheid. Eveneens zal door de ontwikkeling het 
groepsrisico de oriëntatiewaarde niet overschrijden. 
 
In de nieuwe loods worden gevaarlijke stoffen in kleinverpakkingen opgeslagen. Het voornaamste ri-
sico is het ontstaan van toxische verbrandingsproducten tijdens een brand in de betreffende opslag. 
De opslagvoorziening is met brandwerende wanden en deuren ingedeeld in verschillende comparti-
menten. Elke compartiment heeft beschermingsniveau 1 als gevolg van de aanwezigheid van een au-
tomatische blusgasinstallatie. Door het gebruik van Dock-shelters wordt openlucht niet verladen, 
waardoor het vrijkomen van (zeer) toxische stoffen geen risico oplevert voor de omgeving. 
 
Door de ontwikkeling zal de bereikbaarheid van het gebied niet wijzigingen, aangezien er geen infra-
structurele aanpassingen zullen plaatsvinden op het bedrijventerrein. Wel dienen gebouwen in de om-
geving, vanwege (het mogelijk vrijkomen van) toxische stoffen voldoende luchtdicht te zijn. Op grond 
van de huidige bouwregels wordt aan de bouw van (nieuwe) gebouwen voldoende aandacht besteedt 
aan luchtdichtheid. 
 

3.3.2 Conclusie 

 
In paragraaf 3.3.1 is beschreven en geconstateerd dat de ontwikkeling voldoet aan de gestelde wijzi-
gingsvoorwaarden. De inrichting voldoet aan de wettelijke eisen op grond van de Bevi. Het groepsri-
sico blijft onder de oriëntatiewaarde en voor de toename is een verantwoording opgesteld. Omlig-
gende percelen zullen door de ontwikkeling niet worden aangetast in hun bouw- en gebruiksmogelijk-
heden. 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

 
 
In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-
aan getoetst. Gelet op de beperkte wijziging van de bestaande planologische mogelijkheden, wordt 
volstaan met een beknopte verwijzing naar de huidige wet- en regelgeving.  
 
 
4.1 Verkeer en parkeren  
 
4.1.1 Toetsingskader 

 
Een ruimtelijke ontwikkeling kan als gevolg hebben dat het zal leiden tot een toename en/of wijziging 
van de verkeersgeneratie en parkeerbehoefte. 
 
4.1.2 Onderzoek 

 
Onderhavig wijzigingsplan voorziet niet in een planologische uitbreiding van een bestaand bedrijf. Op 
basis van het vigerende bestemmingsplan is het reeds toegestaan een bedrijf te vestigen t/m catego-
rie 5.1. De wijziging van de gebruiksmogelijkheden leidt niet tot wijziging van de verkeersafwikkeling 
en parkeerbehoefte. 
 
4.1.3 Conclusie 

 
Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
4.2 Geluid 
 
4.2.1 Toetsingskader 

 
Wegverkeer 

Op basis van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij een wijzigingsplan een akoestisch onder-
zoek te worden uitgevoerd als het plan mogelijkheden biedt voor: 
 de toevoeging van een nieuwe woning of andere geluidsgevoelige functie binnen de zone van een 

weg; 
 de aanleg van een nieuwe weg; 
 de reconstructie van een bestaande weg. 
 
De breedte van de zone van een weg is afhankelijk van het aantal rijstroken, het stedelijk gebied en 
de maximumsnelheid. In een akoestisch onderzoek kunnen wegen waarvoor een maximumsnelheid 
van 30 km/uur geldt buiten beschouwing worden gelaten.  
 
 
 
 
 



Hoofdstuk 4 14  

4.2.2 Onderzoek 

 
Met dit wijzigingsplan worden geen geluidgevoelige functies in de zin van de Wet geluidhinder moge-
lijk gemaakt. Een akoestisch onderzoek wegverkeer is derhalve niet noodzakelijk. 
 
4.2.3 Conclusie 

 

Het aspect geluid wegverkeer vormt geen belemmering voor onderhavig ontwikkeling. 
 
 
4.3 Luchtkwaliteit 
 
4.3.1 Toetsingskader 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 
(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor 
ruimtelijke projecten zijn fijn stof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste stoffen.  
 
Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
 het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging; 
het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een re-
gionaal programma van maatregelen.  
 
Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bijdraagt aan de luchtkwaliteit is een alge-
mene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling 
NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan in 
twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit: 
 het project behoort tot de lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woning-

bouwlocaties) die is opgenomen in de Regeling NIBM; 
 het project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2 en 

PM10 (1,2μg/m3). 
 
4.3.2 Onderzoek 

 
Zoals in paragraaf 4.1.2 voorziet onderhavig wijzigingsplan niet in een planologische uitbreiding van 
een bestaand bedrijf. Er zal derhalve planologisch gezien ook geen toename plaatsvinden van de ver-
keersgeneratie. 
 

4.3.3 Conclusie 

 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
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4.4 Bedrijven en milieuzonering 
 
4.4.1 Toetsingskader 

 
Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 
tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 
zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 
kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-
doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-
nen uitvoeren.  
 
Richtafstanden 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’2. In de publicatie is een lijst opgenomen met 
bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten 
geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de 
situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien 
bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-
gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 
 
Omgevingstype 

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 
woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een 
natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-
drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en 
milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen 
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-
tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-
kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-
gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-
dere bedrijvigheid. 
 

4.4.2 Onderzoek 

 
De voorgenomen gebruikswijziging leidt niet tot wijziging van de bestaande milieucategorieën. Het 
plangebied is gelegen op een bedrijventerreinen. Deze bedrijven worden door onderhavige ontwikke-
ling ook niet beperkt door onderhavige ontwikkeling. 
 
4.4.3 Conclusie 

 
Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
 
 
 
                                                      
2  ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009. 
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4.5 Externe veiligheid  
 
Voor het aspect externe veiligheid wordt verwezen naar paragraaf 3.3 van onderhavige toelichting. 
 
 
4.6 Ecologie 
 

4.6.1 Toetsingskader 

 
De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbe-
scherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soorten-
bescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten 
aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet 
in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke ge-
volgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 
2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote 
nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 
 
Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-
land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het 
bevoegd gezag. 
 
Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 
beschermde Natura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, af-
zonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optre-
den, dienen deze bij de voorbereiding van een wijzigingsplan in kaart te worden gebracht en beoor-
deeld.  
 
Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 
plaatsvinden en verstoring kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 
op soorten en habitats. Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 
2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is ver-
kregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid 
niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voor-
waarden: 
 alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden; 
 het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard; en 
 de noodzakelijke compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de alge-

hele samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft. 
Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in 
een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.  
Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid  
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Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend 
netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kernge-
bieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden 
beter met elkaar en met het omringende agrarisch gebied te verbinden.  
 
Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie 
zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, 
genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Neder-
land loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.  
 
Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsregime. Activiteiten in deze gebieden zijn 
alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of 
als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.  
 
Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internatio-
nale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor 
zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 
 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 
 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 
 andere soorten (artikel 3.10). 
 

4.6.2 Onderzoek 

 
De voorgenomen ontwikkeling maakt geen uitbreiding mogelijk van de bestaande bouwmogelijkhe-
den. Tevens vinden er geen werkzaamheden plaats waarbij gebouwen worden gesloopt en/of groen-
voorzieningen worden gekapt. Nadelige effecten op de aanwezige flora en fauna wordt redelijkerwijs 
niet aannemelijk geacht. 
 
Het gebied ligt niet in de nabijheid van een Gelders natuurnetwerk. Het meest nabijgelegen Natura-
2000 gebieden (in Nederland) ligt op een afstand van circa 9 kilometer van het plangebied (Natura-
2000 gebied Rijntakken). Gelet op de afstand van het Natura-2000 gebied, in combinatie met de be-
perkte planologische wijziging wat mogelijk wordt gemaakt met onderhavig wijzigingsplan, is het rede-
lijkerwijs niet te verwachten dat er sprake zal zijn van significante gevolgen op dit gebied. 
 

4.6.3 Conclusie 

 
Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
4.7 Bodem 
 

4.7.1 Toetsingskader 

 
In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 
van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-
tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en 
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moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-
dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 
voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 
door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 
schone grond te worden gerealiseerd.  
 

4.7.2 Onderzoek 

 
Onderhavige wijzigingsplan maakt geen milieugevoeligere functie mogelijk. Op basis van het vige-
rende bestemmingsplan is het reeds mogelijk om het perceel te bebouwen. Een bodemonderzoek is 
derhalve niet noodzakelijk. 
 

4.7.3 Conclusie 

 
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
4.8 Water 
 

4.8.1 Toetsingskader 

 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro) dient inzicht te 
worden gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke ont-
wikkeling die mogelijk wordt gemaakt. 
 

Beleid Waterschap Rijn en IJssel 

Het algemeen bestuur van Waterschap Rijn en IJssel heeft op 3 november 2015 het Waterbeheerplan 
2016-2021 vastgesteld. Het waterschap laat in het waterbeheerplan zien welke ontwikkelingen voor 
het waterbeheer van belang zijn en hoe de samenwerking met de partners gaat. Vanuit die omge-
vingsverkenning is het beleid voor de planperiode 2016-2021 beschreven voor de primaire taakgebie-
den: 
 Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water. 
 Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water. 
 Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water. 
 Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater. 
 Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude IJssel: Vaarwegbeheer. 
 
Waterschap Rijn en IJssel is voor de gemeente Montferland voor een groot aantal wateraspecten de 
aangewezen waterbeheerder waar relevante informatie is te verkrijgen om aan de wettelijke plicht te 
kunnen voldoen. Het is raadzaam om bij nieuwe ontwikkelingen zo vroeg mogelijk contact met het wa-
terschap op te nemen, zodat zij mee kunnen denken in de voorbereiding van een plan. Waterschap 
Rijn en IJssel heeft niet alleen een toetsende rol, maar is een medeoverheid die de gemeente op het 
gebied van water ondersteunt bij nieuwe planontwikkeling. Zij denken mee om mogelijkheden te (on-
der)zoeken en te benutten zodat de verschillende wateraspecten niet alleen goed en adequaat inge-
vuld worden, maar ook zodanig dat dit bijdraagt aan de ruimtelijke kwaliteit en het functioneren van 
het gebied. Als waterschap en gemeente vroegtijdig overleg voeren en afronden in het stadium voor-
dat het ontwerpplan ter visie wordt gelegd hebben de gemeente en het waterschap gezamenlijk op 
een goede wijze invulling gegeven aan de verschillende wateraspecten en daarmee voldaan aan de 
wettelijke eis. 
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Waterschap Rijn en IJssel heeft een handreiking ontworpen voor het opstellen van de waterparagraaf 
waardoor het proces voor zowel de opsteller als de toetser vlotter kan verlopen. Met deze handreiking 
kan een initiatiefnemer zelf relevante wateraspecten in beeld brengen en een waterparagraaf opstel-
len. Voor meer complexe ontwikkelingen kan deze handreiking voor het waterschap en de initiatiefne-
mer als leidraad en geheugensteun gelden in het ontwerpproces. Gezamenlijk wordt er invulling gege-
ven aan de wateraspecten en kan water een positieve bijdrage leveren aan de leefomgeving. Als er 
overeenstemming is over de inhoud van de waterparagraaf kan de gemeente de tekst opnemen in de 
toelichting van het ruimtelijk plan. 
 

4.8.2 Onderzoek 

 
Voor onderhavig bedrijventerrein is in eerder stadium een watertoets uitgevoerd. 

 
Hieruit blijkt dat het aspect water geen belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van het moeder-
plan. Rekening dient te worden gehouden dat hemelwater via een gescheiden systeem geloosd wordt 
op het oppervlaktewatersysteem. 
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Aan de randen van het plangebied is oppervlaktewater aanwezig en worden continu aangevuld met 
slootwater. Het plangebied bevindt zich op ruime afstand van oppervlaktewateren waardoor deze in 
hun doorstroming niet worden belemmerd.  
 

4.8.3 Conclusie 

 
Het aspect water vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
4.9 Archeologie  
 

4.9.1 Toetsingskader 

 
De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 
2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op 
het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-
tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 
van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de periode 2016-2019 een 
overgangsregeling opgenomen. 
 
De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta 
(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mo-
gelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het 
verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden. 
 
Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeologische waarden 
in het geding raken.  
 

4.9.2 Onderzoek 

 
Binnen het plangebied geldt geen archeologische dubbelbestemming. De oude dubbelbestemming 
archeologie is bij de eerste herziening van het moederplan komen te vervallen. Een archeologisch on-
derzoek is derhalve niet noodzakelijk. 
 

4.9.3 Conclusie 

 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 
 
 
4.10 Toetsing Besluit m.e.r. / Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

 
Met dit wijzigingsplan wordt op een bestaand bedrijfsperceel de aanduiding ‘risicovolle inrichting’ op-
genomen. Dit kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoorde-
ling noodzakelijk is, hangt af van het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D van 
het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van het Besluit m.e.r. 
in werking getreden. Wanneer de voorgenomen de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en 
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D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet getoetst worden of er sprake is van na-
delige milieugevolgen en moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit ge-
nomen worden. 
 

Doorwerking plangebied 

De voorgenomen activiteit komt niet voor als activiteit in Bijlage D van het Besluit m.e.r.. Er is geen 
sprake van een m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteit. Er is geen m.e.r.(beoordelings)-procedure 
noodzakelijk. Er hoeft geen vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit genomen te worden.  
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5. JURIDISCHE PLANOPZET 

 
De grondslag voor dit wijzigingsplan wordt gevormd door het bestemmingsplan 'Bedrijventerreinen 
Montferland' en ‘Bedrijventerreinen Montferland, eerste herziening’ van de gemeente Montferland. De 
regels van deze bestemmingsplannen worden van toepassing verklaard op onderhavig wijzigingsplan 
en blijven onverminderd van kracht. 
 
Hieronder wordt kort aangegeven welke bestemmingen in dit wijzigingsplan zijn opgenomen. Voor een 
volledig inhoudelijke beschrijving van de bestemmingen wordt verwezen naar de regels van het be-
stemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Montferland'. 
 
Bedrijventerrein 
Binnen het plangebied geldt de bestemming ‘Bedrijventerrein’. Op het perceel rust tevens de aandui-
dingen ‘bedrijf tot en met categorie 5.1' en de aanduiding ‘risicovolle inrichting’. Bijbehorende bouw-
werken en voorzieningen zijn eveneens toegestaan. 
 
Bedrijfsgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd. Op de verbeelding is 
aangegeven dat het bouwperceel voor maximaal 80% mag worden bebouwd. De afstand van gebou-
wen tot de zijdelingse, dan wel achterste perceelsgrens dient minimaal 2 meter te bedragen. 
 

Op basis van het moederplan rust op een gedeelte van het perceel de aanduiding ‘wetgevingszone – 
wijzigingsgebied 4’. Binnen deze aanduiding kunnen burgemeester en wethouders de gronden wijzi-
gingen ten behoeve van vrachtwagenvoorzieningen. 
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6. UITVOERBAARHEID 

 
In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat een wijzgingsplan vergezeld 
gaat van een toelichting waarin de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn neergelegd. Dit 
hoofdstuk gaat in op de uitvoerbaarheid, waarbij eerst de economische uitvoerbaarheid aan bod komt 
en vervolgens de maatschappelijke uitvoerbaarheid.  
 
 
6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op grond van afdeling 6.4. van de Wro geldt voor de gemeente de verplichting tot kostenverhaal in de 
gevallen die zijn aangewezen in het Bro. Onderhavige wijzigingsplan maakt geen bouwplan mogelijk 
dat is bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Op grond daarvan is de gemeente-
raad niet verplicht om voor het wettelijk kostenverhaal een exploitatieplan vast te stellen in de zin van 
artikel 6.12, lid 1 Wro.  
 
De uitvoering van de ontwikkeling is volledig voor rekening en risico van een particuliere initiatiefne-
mer. De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond. 
 
 
 
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
De procedures voor vaststelling van een wijzigingsplan zijn door de wetgever geregeld. Het Besluit 
ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 
een wijzigingsplan overleg voeren met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en 
met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of be-
last zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  
 
Het ontwerp wijzigingsplan zal voor een termijn van 6 weken ter inzage worden gelegd.  
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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 

Deze kwantitatieve risicoanalyse (QRA) is opgesteld voor JCL Logistics Benelux BV te ’s-Heerenberg (hierna JCL). 
Onderhavige QRA maakt onderdeel uit van de aanvraag voor een omgevingsvergunning ingevolgde de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), voor de activiteit milieu.  
 
JCL is voornemens de huidige bedrijfsactiviteiten uit te breiden met een nieuw magazijn met een opslagcapaciteit 
van circa 9.600  ton voor hoofdzakelijk verpakte gevaarlijke stoffen. Binnen dit magazijn zullen de volgende 
activiteiten plaatsvinden: 

- Op- en overslag voor distributie; 
- Op- en overslag van verpakte, overwegend gepalletiseerde goederen; 
- Op- en overslag van verpakte gevaarlijke stoffen in emballage (> 10.000 kg); 
- Kantooractiviteiten. 

 

1.2 Doelstelling 

Het doel van de QRA is het vaststellen van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van de risicodragende 
activiteiten. Hierbij moet inzichtelijk worden wat de gevolgen zijn van de voorgenomen wijzigingen op de hoogte 
van het externe veiligheidsrisico.  
 
De uitkomsten van de in dit rapport beschreven uitvoering van de QRA worden beschouwd in het kader van de 
wetgeving op het gebied van externe veiligheid, het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).  
 

1.3 Risicoanalysemethodiek 

In deze QRA worden de gevolgen voor de externe veiligheid ten gevolge van de voorgenomen activiteiten van JCL 
beschreven. De berekeningen zijn uitgevoerd conform de Handleiding Risicoberekeningen Bevi (HARI) en met het 
simulatiemodel SAFETI-NL versie 6.54. 
 
De peildatum van de inventarisatie van de gegevens en rekenmethodiek is juli 2019. 
 

1.4 Algemene beschrijving van de inrichting 

JCL is gespecialiseerd in de distributie, op- en overslag van verschillende goederen waaronder fietsen en 
fietsonderdelen. Het bedrijf wil haar locatie in ’s-Heerenberg uitbreiden met een nieuw magazijn met een 
opslagcapaciteit van 9.600 ton voor hoofdzakelijk verpakte gevaarlijke stoffen. De stoffen/verpakkingen worden 
aangeleverd en afgevoerd door middel van vrachtwagens. Hiertoe beschikt JCL over meerdere dockshelters.  
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2 Wetgeving en beleid Externe Veiligheid 

Op 27 oktober 2004 is het Bevi van kracht geworden. Tegelijkertijd met dit besluit is een ministeriële regeling 
gepubliceerd (Revi) met daarin opgenomen onder andere tabellen met veiligheidsafstanden en 
rekenvoorschriften. Sinds 2004 zijn het Bevi en Revi diverse malen herzien en aangevuld. In de onderstaande 
paragrafen wordt een korte samenvatting gegeven van het Bevi. 
 
Het risicobeleid in het Bevi zijn de waarden voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico wettelijk verankerd: 

- Plaatsgebonden risico (PR): dit is het risico op een specifieke locatie. Door middel van iso-risicocontouren, 
waarbij punten met gelijk risico worden verbonden tot een contour, worden de risico’s op een kaart 
inzichtelijk gemaakt. 

- Groepsrisico (GR): aan de hand van de personendichtheid in het invloedsgebied van een inrichting kan de 
kans op een incident met meerdere doden inzichtelijk worden gemaakt. Hiervoor wordt de zogeheten fN-
curve berekend waarin de kans op het aantal dodelijke slachtoffers wordt uitgezet tegen het aantal doden 

Bij de toetsing aan het PR en GR gelden grens- en richtwaarden die getoetst worden op de ligging van kwetsbare 
en beperkt kwetsbare objecten. 
 

2.1 Plaatsgebonden risico  

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans op overlijden van een persoon in de vorm van iso-risicocontouren op 
een plattegrond. Het geeft, met andere woorden, aan wat de exacte kans is dat een persoon overlijdt wanneer hij 
zich, onbeschermd, in het op de plattegrond aangegeven gebied bevindt. Bij het berekenen van het risico wordt er 
vanuit gegaan dat een persoon zich 24 uur per dag op deze plek bevindt. 
 
Kwetsbare objecten:  

- PR hoger dan 10-6 per jaar: niet toegestaan / saneringssituatie 
- PR lager dan 10-6 per jaar: toegestaan. 

Beperkt kwetsbare objecten: 
- PR hoger dan 10-6 per jaar: niet toegestaan, tenzij er zwaarwegende argumenten aanwezig zijn waardoor 

hiervan kan worden afgeweken; 
- PR lager dan 10-6 per jaar: toegestaan. 

 

2.2 Groepsrisico  

Het groepsrisico ligt in het verlengde van het plaatsgebonden risico en gaat uit van de daadwerkelijke 
aanwezigheid van personen en geeft de kans dat een bepaalde groep personen tegelijkertijd slachtoffer kunnen 
worden door toedoen van een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico kent, in vergelijking tot het 
plaatsgebonden risico, echter geen strikte normering. Wel wordt er uitgegaan van een oriëntatiewaarde, die recht 
doet aan risicoaversie (hoe groter de ramp, hoe lager de acceptabele kans). De oriëntatiewaarde geeft een eerste 
inzicht in het niveau van het risico. Om het groepsrisico te beoordelen moet het bevoegd gezag daarnaast onder 
andere aangeven: 

- hoe groot de personendichtheid in het invloedsgebied van de inrichting is (begrensd door 1% letaliteit) en 
hoe deze eventueel wijzigt in de toekomst; 

- de mogelijke maatregelen die van invloed zijn op het groepsrisico en op welke wijze deze zijn 
meegenomen in het onderzoek; 

- hoe rekening is gehouden met aspecten als rampenbestrijding, zelfredzaamheid van personen in het 
invloedsgebied en beheersbaarheid van de ramp bij een eventuele calamiteit. 
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Dit is de zogenaamde verantwoording van het groepsrisico conform de Handreiking verantwoordingsplicht 
groepsrisico. Als de oriëntatiewaarde wordt overschreden, kan toch een vergunning worden verleend. In alle 
gevallen moet door het bevoegd gezag invulling worden gegeven aan de verantwoordingsplicht. In figuur 2.1 is de 
oriëntatiewaarde weergegeven. 
 

 
Figuur 1: Groepsrisico-curve en Oriëntatiewaarde voor het groepsrisico volgens het Bevi 

 

2.3 Kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten  

Bij de normstelling in het Bevi wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. 
- Kwetsbare objecten zijn objecten die vanwege hun functie of vanwege de aanwezigheid van veel 

personen, mogelijk ook ’s nachts, beschermd moeten worden.  
- Beperkt kwetsbare objecten zijn objecten die vanwege de aard en beperkte aantallen personen en 

verblijftijd hiervan, ervan iets minder bescherming nodig hebben dan kwetsbare objecten.  
 
Voor beide categorieën objecten geldt dat het bevoegd gezag gemotiveerd objecten aan de lijst kan toevoegen, op 
basis van de laatste items in de opsomming in Error! Reference source not found.. Objecten die niet onder een 
van beide categorieën kunnen worden ingedeeld, worden vanuit het oogpunt van externe veiligheid niet als 
kwetsbaar beschouwd. De normen uit het Bevi zijn op dergelijke objecten niet van toepassing. 
 
Tabel 1: Kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten 

Kwetsbare objecten Beperkt kwetsbare objecten 

Woningen Verspreid liggende woningen (2/ha) 

Ziekenhuizen, bejaarden- en verpleeghuizen e.d.  Dienst- en bedrijfswoningen 

Scholen en dagopvang minderjarigen Kantoorgebouwen ( < 1.500 m2 )  

Kantoorgebouwen en hotels ( > 1.500 m2 ) Hotels en restaurants ( < 1.500 m2 ) 

Winkelcentra ( > 1.000 m2 > 5 winkels ) Winkels 

Winkel met supermarkt (> 2.000 m2 ) Sport-, kampeer- en recreatieterreinen (< 50 personen) 

Kampeer- en verblijfsrecreatieterrein (> 50 personen) Bedrijfsgebouwen 

Andere gebouwen met veel personen 
Equivalente objecten en objecten met hoge 
infrastructurele waarde 
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Opgemerkt dient te worden dat bedrijfsgebouwen als beperkt kwetsbare objecten worden aangemerkt. 
Bedrijfsgebouwen behorende bij inrichtingen die onder het Bevi vallen worden echter niet als beperkt kwetsbaar 
object aangemerkt bij de toepassing van de normen voor het plaatsgebonden risico. 
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3 Subselectie 
 

3.1 Algemeen 

Uitsluitend activiteiten die, wanneer een Loss of Containment (LOC) plaatsvindt van gevaarlijke stoffen, kunnen 
leiden tot een effect buiten de inrichtingsgrens dragen bij aan de externe risico’s. Op basis van de 
bedrijfsactiviteiten van JCL en om de externe veiligheidsrisico’s inzichtelijk te maken, is geïnventariseerd bij welke 
handelingen en installaties gebruik wordt gemaakt van gevaarlijke stoffen.  
 
Uit de inventarisatie is gebleken dat JCL enkel gevaarlijke stoffen in emballage toepast. Gevaarlijke stoffen in 
emballage conform de ADR betreffen kleine verpakkingshoeveelheden, waardoor de risico’s over het algemeen 
ook een klein effect hebben. Enkel de opslag in grote hoeveelheden en eventueel verlading van gevaarlijke stoffen 
in emballage kan een potentieel risico buiten de inrichtingsgrens vormen. De QRA kan dan ook hiertoe beperkt 
blijven.  
 

3.2 PGS 15 opslagplaatsen 

In de nieuwe opslagloods van JCL worden gevaarlijke stoffen in kleinverpakkingen opgeslagen. Bij deze PGS 15 
opslagvoorziening is het voornaamste risico het ontstaan van toxische verbrandingsproducten tijdens een brand in 
de betreffende opslag. In bijlage 1 is een overzicht van de opslagloods bijgevoegd.  
 

- In de opslagloods, die conform PGS 15 geschikt is gemaakt voor de opslag van gevaarlijke stoffen, zijn vijf 
brandcompartimenten gecreëerd. De scheidingen (muren en deuren) tussen de compartimenten zijn 
brandwerend afgewerkt.  

o Twee van deze compartimenten zullen benut worden voor de opslag van gevaarlijke stoffen.  
o Een derde compartiment voor opslag kan benut worden voor opslag van diverse stoffen, niet ADR 

geclassificeerd. 
o Een vierde compartiment is de Expeditiehal met docks voor vrachtwagens 
o Het vijfde compartiment heeft een kantoorfunctie. 

- De twee afzonderlijke opslagvoorzieningen bieden beide ruimte voor opslag van meer dan tien ton 
gevaarlijke stoffen. Opslagvoorzieningen met een opslagcapaciteit groter dan 10 ton vormen een 
potentieel externe veiligheidsrisico en moeten nader beschouwd worden in de QRA. Voor JCL geldt dit 
daarmee voor de twee compartimenten. 

- Daarnaast wordt opgemerkt dat stoffen van de ADR klasse 6.1, verpakkingsgroep  II wordt opgeslagen. 
Deze kunnen resulteren in het vrijkomen van onverbrande toxische producten. De maximale 
opslaghoeveelheden overschrijden de drempelwaarde overeenkomstig het Besluit risico’s zware 
ongevallen 2015 (Brzo 2015) en de drempelwaardes zoals aangegeven in de HARI (zijnde 50 ton opslag 
van ADR 6.1 verpakkingsgroep II) waarboven het risico van deze stoffen meegenomen dient te worden. Bij 
kleinere hoeveelheden dan deze drempelwaarde is de bijdrage van onverbrande (zeer) toxische stoffen te 
verwaarlozen ten opzichte van de bijdrage van toxische verbrandingsproducten. Het mogelijk vrijkomen 
van onverbrande toxische producten is voor JCL derhalve voor de twee opslagcompartimenten nader 
beschouwd in de QRA, conform HARI §8.6.2. 

- JCL maakt gebruik van Dock-shelters, waardoor niet in de open lucht verladen wordt. Het vrijkomen van 
zeer toxische stoffen (als gevolg van het falen van een verpakking) levert geen risico voor de omgeving op, 
aangezien stoffen niet direct een emissie in de open lucht zal veroorzaken. Conform de HARI kunnen deze 
scenario’s dan ook buiten beschouwing worden gelaten.  
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3.3 Resultaten subselectie 

Uit de beschouwing van de installaties en activiteiten met gevaarlijke stoffen binnen JCL is gebleken dat enkel de 
opslag van gevaarlijke stoffen in emballage in de opslagvoorzieningen, relevant is in het kader van Externe 
veiligheid. De risico’s van de opslagen zijn nader beschouwd in de opvolgende hoofdstukken en berekend met 
SAFETI-NL. Hierin is ook een totaaloverzicht opgenomen van de relevante opslagvoorzieningen met de kenmerken 
zoals type stoffen, oppervlakte, type brandbestrijdingssysteem en opslagcapaciteit.  
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4 Faalscenario’s en gegevens modellering 
In dit hoofdstuk worden de initiële faalscenario’s en parameters van de opslagvoorziening op het terrein van JCL 
beschreven, zoals geselecteerd in de subselectie uit hoofdstuk 3. Tevens wordt beschreven welke gegeven en 
parameters van invloed zijn ten behoeve van de risicoberekening.  
 
Uit de subselectie is gebleken dat de PGS 15 opslagvoorziening met een opslag boven de tien ton beschouwd 
dienen te worden. De te bouwen opslagloods van JCL bevat twee afzonderlijk opslagvoorzieningen conform de 
PGS 15. In deze voorzieningen worden meer dan tien ton aan gevaarlijke stoffen opgeslagen.   
 

4.1 Basiskenmerken opslagloods 

De PGS 15 opslagvoorziening voor gevaarlijke stoffen zijn inpandig gelegen. De opslagvoorziening is met 
brandwerende wanden en deuren opgedeeld in verschillende compartimenten,. Het totale gebouw heeft een 
hoogte van 14,5 meter en een oppervlakte van 7.267  m2.  
 
In bijlage 1 zijn de locaties van de opslagvoorzieningen aangeduid. In Tabel 2 is een overzicht gegeven van de 
opslagvoorziening en enkele parameters.  
 
Tabel 2: Compartimentering en opslagkenmerken 

Naam 
Toegestane 
ADR Klasse 

Opslag- 
capaciteit 

Fractie licht- 
ontvlambaar [%] 

Oppervlakte 
compartiment 

Hoogte 
Beschermingsniveau en 
Brandbeveiliging 

A Geen 
Niet van 
toepassing 

Niet van 
toepassing 

1807 m2 14.5 m Niet van toepassing 

B 
4.1, 6.1, 8 & 
9 

4800 ton 0 2043 m2 14.5 m 
Beschermingsniveau 1 -
Automatische 
blusgasinstallatie 

C 
3, 4.1, 6.1, 
8 & 9 

4800 ton 60% 1916 m2 14.5 m 
Beschermingsniveau 1 -
Automatische 
blusgasinstallatie 

 

4.2 Ongevalsscenario’s 

Bij PGS 15 opslagvoorzieningen kunnen onderstaande scenario’s voor brand in een opslagvoorziening worden 
onderscheiden met bijhorende faalfrequenties per brandcompartiment voor beschermingsniveau 1.  
 
Tabel 3: initiële faalscenario’s PGS 15 opslagvoorziening 

Insluitsysteem Scenario Frequentie 

PGS 15 Opslagvoorziening 
1. Vrijkomen van toxische verbrandingsproducten 8,8 × 10-4 

2. Vrijkomen van (zeer) toxische onverbrande stoffen tijdens de brand  8,8 × 10-4 

 
Het brandscenario wordt bepaald door de brandduur, het brandoppervlak en de ventilatievoud. In de HARI zijn de 
vervolgkansen op een brand van een bepaalde omvang per brandsysteem, de ventilatievoud en de brandduur 
opgenomen. SAFETI-NL maakt automatisch gebruik van de bijhorende brandscenario’s. in het geval van JCL betreft 
het een beschermingsniveau 1 opslagloods met een automatische blusgasinstallatie (CO2-blusinstallatie) en 
automatisch sluitende deuren.  
 
Ongevalsscenario 1: Vrijkomen van toxische verbrandingsproducten is sterk afhankelijk van de samenstelling van 
de opgeslagen stoffen in de loodsen. Dit is uiteengezet in paragraaf 4.3.  
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Ongevalsscenario 2: Vrijkomen van (zeer) toxische onverbrande stoffen tijdens de brand is zoals beschreven in 
paragraaf 3.1 tevens een relevant scenario. Dit is uitgewerkt in paragraaf 4.4. 
 

4.3 Gegevens modellering toxische verbrandingsproducten 

Voor het modelleren van de PGS 15 opslagvoorziening zijn de opgeslagen stoffen sterk bepalend. Door middel van 
het bepalen en modelleren van een gemiddelde molecuulformule van alle stoffen in opslag, kunnen de mogelijke 
effecten bij een brand in de opslag door SAFETI-NL bepaald worden.  
 
Omdat bij JCL sprake is van een zeer grote diversiteit aan stoffen die ook door het jaar heen sterk wisselen in 
samenstelling, is conform de HARI uitgegaan van een standaard gemiddelde molecuulformule met stikstof, zwavel 
en chloor-gehalte van 10%. Dit zal een worst-case inschatting van het risico geven. Deze molecuulformule is als 
volgt: C3,90H8,50O1,06Cl0,46N1,17S0,51P1,35. 
 
Voor de modellering zijn de gegevens uit Tabel 2 gehanteerd, aangevuld met de parameters uit de onderstaande 
Tabel 4.  
 
Tabel 4: modelleringgegevens PGS 15 opslagvoorziening 

Naam Gemiddelde  molecuulformule Molgewicht 
K1/K2 
vloeistoffen 

Percentage 
stikstof/zwavel-
/chloor 

Oppervlakte 
opslagvoorziening 

B C3,90H8,50O1,06Cl0,46N1,17S0,51P1,35 163,23 Nee 10% 2043 m2 

C C3,90H8,50O1,06Cl0,46N1,17S0,51P1,35 163,23 Nee 10% 1916 m2 

 

4.4 Gegevens modellering vrijkomen onverbrande toxische 
stoffen 

Bij een brand kunnen bij JCL toxische stoffen vrijkomen, aangezien er opslag plaatsvindt van ADR klasse 6.1, 
verpakkingsgroep II en III. Voor het vrijkomen van deze stoffen dient bepaald te worden hoeveel er per seconde 
vrijkomt bij ieder brandscenario cq. brandend oppervlakte. Hiervoor is gebruik gemaakt van de door het RIVM 
beschikbaar gestelde PGS15-rekensheet. In deze rekensheet zijn de parameters gehanteerd zoals opgenomen in 
navolgende Tabel 5. 
 
Tabel 5: parameters berekening onverbrande toxische stoffen 

Parameter Waarde Toelichting 

Massapercentage 5% 

Massapercentage van 5% gebaseerd op een inventarisatie van 
verwachte opgeslagen stoffen, voor alle ADR 6.1 geclassificeerde 
stoffen. Een zeer groot deel van de ADR 6.1 geclassificeerde stoffen 
is van verpakkingsgroep III, waarmee dit aangenomen 5% 
massapercentage een overschatting zal zijn. 

Survivalfractie 10% Conform Hari tabel 62, Opslag >300 m2, opslaghoogte >1,80m 

Fractie werkzame 
stof 

100%  

Scenario’s Gelijk aan § 4.1.2 

De ongevalscenario’s voor het vrijkomen van onverbrande toxische 
stoffen zijn gelijk aan het vrijkomen van toxische 
verbrandingsproducten. De uitgangspunten hierbij zoals; brandend 
oppervlak, brandduur, beschikbare zuurstof, brandsnelheid (ook 
beïnvloed door ADR 3 percentage), zijn gelijk. 
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De berekende hoeveelheid toxische onverbrande stoffen die per scenario per seconde vrij komt is opgenomen in 
de navolgende tabel. Er zit een verschil tussen de uitstoot in Opslagvoorziening B en opslagvoorzieningen C 
vanwege het aandeel ADR 3 van 60% in C, wat zorgt voor een snellere verbranding en daarmee hogere uitstoot. 
 
Tabel 6: Gegevensmodellering uitstoot onverbrande toxische stoffen 

Scenario 

Kans 
Basiskans 
Brand = 
8,8×10-4/jaar 

Oppervlakte Brandduur 
Ventilatie-
voud 

Uitstoot per 
seconde –  
Opslagvoorziening 
B 

Uitstoot per 
seconde –  
Opslagvoorziening 
C 

Brand –  
uitbreiding tot 
20 m2;  
ventilatievoud 4 

Fractie voor 
dit scenario: 
0.9900248 
 

20 m2 
300 
seconden 

4 0,0025 kg/s 0,007kg/s 

Brand –  
uitbreiding tot 
300 m2;  
ventilatievoud 4 

Fractie voor 
dit scenario: 
0.0049751 
 

300 m2 
1.800 
seconden 

4 0,007 kg/s 0,007 kg/s 

Brand –  
uitbreiding tot 
300 m2;  
ventilatievoud 4 

Fractie voor 
dit scenario: 
0.005 
 

900 m2 
1.800 
seconden 

Onbeperkt 0,113 kg/s 0,305 kg/s 
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5 Uitgangspunten methodiek en omgeving 
 

5.1 Risicoanalysemethodiek 

Zoals reeds beschreven zijn de risicoberekeningen uitgevoerd overeenkomstig de HARI in combinatie met het 
rekenprogramma SAFETI-NL. De combinatie van het rekenpakket SAFETI-NL en de HARI wordt in de Regeling 
externe veiligheid inrichtingen (Revi) voorgeschreven als geüniformeerde rekenmethodiek voor het uitvoeren van 
een QRA.  
 

5.2 Omgevingsfactoren 

Voor de berekening van de externe risico’s zijn de onderstaande onderwerpen van belang: 
- weergegevens; 
- ruwheidslengte; 
- ontstekingsbronnen; 
- domino-effecten; 
- populatiegegevens. 

 

5.2.1 Weergegevens 
Voor het uitvoeren van de berekeningen zijn de weergegevens van het dichtstbijzijnde weerstation toegepast, dit 
is het weerstation in Deelen. In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de weerklassen die worden 
beschouwd.  
 
Tabel 7: Weertypes 

Weerklasse Beschrijving 

B3 Instabiel weer, gematigd zonnig, lichte tot gemiddelde wind (3 m/s) 

D1,5 Licht instabiel weer, zonnig en winderig (1,5 m/s) 

D5 Neutraal weer, bewolkt en winderig (5 m/s) 

D9 Neutraal weer, bewolkt en winderig (9 m/s) 

E5 Licht stabiel, licht winderig (3 m/s) 

F1,5 Zeer stabiel, zeer licht windering (1,5 m/s) 

 

5.2.2 Ruwheidslengte 
De ruwheidslengte is een (kunstmatige) lengtemaat die de invloed van de omgeving op de windsnelheid aangeeft. 
In deze studie is uitgegaan van de standaard ruwheidslengte van 300 mm, zoals opgenomen in de HARI.  
 

5.2.3 Ontstekingsbronnen 
De ontstekingsbronnen binnen de inrichting zijn niet van belang aangezien er enkel relevante scenario’s zijn voor 
een brand in de opslagloods voor gevaarlijke stoffen in emballage. Ontsteking hiervan zit reeds verwerkt in de 
basiskansen op een brand in de loods.  
 

5.2.4 Domino-effecten 
Domino-effecten ontstaan wanneer het falen van één installatie met gevaarlijke stoffen leidt tot het falen van een 
andere installatie met gevaarlijke stoffen. Dit kan optreden bij brandbare vloeistoffen en gassen. Dergelijke 
scenario’s zijn niet voorzien bij opslag van gevaarlijke stoffen in emballage in de opslagloods. De loods voldoet aan 
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de PGS 15, met daarbij geldende weerstand tegen brandoverslag en branddoorslag. Voortplanting van een brand 
in één van de brandcompartimenten naar een aangrenzend compartiment is daarmee niet aannemelijk.  
 
Een brand in de opslag leidt, mede door de brandcompartimentering, afstand en de aanwezigheid van een 
blusinstallatie niet tot domino-effecten naar de omgeving. Het enige scenario met een impact op de omgeving is 
het vrijkomen van toxische verbrandingsproducten. Dit leidt echter niet tot domino-effecten op andere 
installaties. 
 
Ten noorden van de inrichting is een tankstation gesitueerd. Dit betreft een tankstation met brandstoffen Benzine, 
Diesel en AdBlue. Ongevalscenario’s met plasbranden binnen het tankstation zijn niet ondenkbaar. Echter een 
domino-effecten op de opslag van gevaarlijke stoffen bij JCL kan het niet veroorzaken, gezien de brandwerendheid 
van opslagvoorzieningen. 
 
Verder kunnen, conform het Handboek Risicozonering Windturbines, windturbines een effectafstand (uitgaande 
van de maximale werpafstand bij overtoeren) van maximaal 716 meter hebben. In een straal van 716 meter rond 
de inrichting van JCL zijn geen windturbines gelegen. Het ontstaan van domino-effecten veroorzaakt door 
windturbines wordt daarmee niet aannemelijk geacht.  
 
Zowel interne als externe domino-effecten zijn voor JCL dan ook niet relevant en behoeven niet nader beschouwd 
te worden.  
 

5.2.5 Populatiegegevens 
In paragraaf 6.1 is Figuur 2 opgenomen waarop het invloedsgebied van JCL is weergegeven. Ten behoeve van de 
berekeningen voor het groepsrisico dient de populatie binnen dit invloedsgebied te worden geïnventariseerd. De 
populatiedichtheid is geïnventariseerd en gemodelleerd door gebruik te maken van de populatieservice, 
beschikbaar gesteld door de overheid. De service is benut via de website http://populatieservice.demis.nl in juli 
2019. 
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6 Resultaten en toetsing 
 
Er is een risicoanalyse uitgevoerd met als doel het inzicht verkrijgen in de externe risico’s. Deze QRA is uitgevoerd 
met het door de overheid voorgeschreven modelleringprogramma SAFETI-NL. 
De resultaten zijn gegeven voor de voorgenomen situatie zoals berekend in onderhavige QRA. De huidige situatie 
vormt nog geen externe veiligheidsrisico en daar kan derhalve niets voor berekend worden. 
 

6.1 Effectafstand tot 1% letaal (LC01)  
Het invloedsgebied is het gebied tot waar 1% letaliteitseffecten merkbaar zijn. Het invloedsgebied bedraagt circa 
1.811 meter. Dit invloedsgebied wordt bepaald door een brand in de opslagvoorziening C bij het maximale 
branduitbreidings-oppervlak van 900, bij weertype F1,5. Dit scenario heeft een zeer lage kans van optreden.  De 
overige scenario’s hebben allen een invloedsgebied van maximaal circa 258 m. 
 
In onderstaand figuur is het invloedsgebied (op basis van de risicocontour 10-30 per jaar) weergegeven. Bijlage 2 
geeft een totaal overzicht van de maximale effectafstanden. 
 

 
Figuur 2: Invloedsgebied JCL, scenario Opslagvoorziening C, 900 m2, weertype F1,5 
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6.2 Plaatsgebonden risico 
Het PR, ook wel individueel risico genoemd, is de kans per jaar op een dodelijk ongeval ten gevolge van een 
ongewoon voorval (ongevalsscenario) indien een persoon (onbeschermd in de buitenlucht) zich bevindt op een 
bepaalde plaats waar hij voortdurend (24 uur per dag en gedurende het hele jaar) wordt blootgesteld aan de 
risico’s van een ongewoon voorval.  
 
Het PR wordt weergegeven als PR-contouren. Zo laat de 10-06 PR-contour die plaatsen zien waar de kans op het 
overlijden van een persoon één miljoenste per jaar bedraagt. Ter vergelijking: de gemiddelde (niet natuurlijke) 
overlijdenskans voor een willekeurige Nederlander is circa 10-04 per jaar, een factor 100 hoger.  
 
Het PR is onafhankelijk van de bevolkingsverdeling in de omgeving van de inrichting. Het wettelijk kader is 
beschreven in hoofdstuk 2 en maakt onderscheid tussen kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. In navolgend 
Figuur 3 zijn de plaatsgebonden risicocontouren van JCL van de voorgenomen situatie opgenomen. 
 
 

 
Figuur 3: Plaatsgebonden risico Voorgenomen situatie 

 
De 1×10-6/jaar PR-contour, de grenswaarde voor kwetsbare objecten en de richtwaarde voor beperkt kwetsbare 
objecten, wordt niet behaald. Het risico veroorzaakt door de scenario’s binnen de opslagvoorzieningen is hiervoor 
te laag.  
Aangezien er geen sprake is van een 1×10-6/jaar contour, is er ook geen sprake van kwetsbare of beperkt 
kwetsbare objecten binnen de risicocontour. De externe veiligheidssituatie bij JCL in de voorgenomen situatie 
voldoet derhalve aan de norm en richtwaarde van het Bevi. 
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6.3 Groepsrisico 
Het GR is de kans per jaar dat een groep van een bepaalde grootte dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval. Het 
GR wordt vastgelegd in een zogenaamde F(N)-curve en is afhankelijk van de bevolkingsverdeling in de omgeving 
van het bedrijf. In een F(N)-curve staat op de verticale as de kans weergegeven dat meer dan N slachtoffers ten 
gevolge van het beschouwde scenario komen te overlijden. Deze kans wordt uitgedrukt in de eenheid ‘per jaar’. 
Op de horizontale as staat het aantal slachtoffers weergegeven.  
 
De oriënterende waarde voor het groepsrisico is als volgt bepaald. Voor een groep van tenminste 10 slachtoffers 
bedraagt de maximaal toegestane frequentie 10-5 per jaar. Voor een N maal groter aantal slachtoffers is de 
bijbehorende frequentie een factor N2 lager (met andere woorden: voor een aantal van 100 slachtoffers bedraagt 
de maximaal toegestane frequentie 10-7 per jaar). Voor het groepsrisico geldt in vergelijking tot het 
plaatsgebonden risico geen ‘harde’ norm. Wel geldt voor het groepsrisico een verantwoordingsplicht. Dit betekent 
dat er een politieke afweging moet worden gemaakt van de risico’s tegen de maatschappelijke baten en kosten 
van een risicovolle activiteit.  
 
In Figuur 4 zijn de resultaten van de Groepsrisico-berekeningen van de voorgenomen situatie opgenomen. Uit de 
berekening van het groepsrisico blijkt dat sprake is van een groepsrisico welke op het hoogste punt op circa 0,1 × 
de oriëntatiewaarde ligt. Het hoogste punt worden gevonden bij 12 slachtoffers met een kans van 1,0 × 10-7/jaar. 
 
 

 
Figuur 4: Groepsrisico voorgenomen situatie 

 

6.4 Grootste bijdrage risico’s 
 
Op de grens van het perceel aan de zuidzijde van JCL is een “risk ranking point” geplaatst. Op Risk ranking points 
kan de bijdrage van het risico van verschillende scenario’s bepaald worden. Deze plek is gekozen vanwege het 
dichtstbijzijnde beperkt kwetsbare object nabij deze positie. 
 
In navolgende tabellen is de grootste bijdragen aan het PR en het GR weergegeven, door middel van de 5 meest 
relevante scenario’s. 
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Tabel 8: Grootste bijdrage aan PR 

Scenario Bijdrage (%) 

Brand in Opslagvoorziening C – Uitbreiding tot 900 m2 65,72% 

Brand in Opslagvoorziening B – Uitbreiding tot 900 m2 33,57% 

Brand in Opslagvoorziening C – Uitbreiding tot 900 m2  – Vrijkomen onverbrande toxische producten 0,37% 

Brand in Opslagvoorziening C – Uitbreiding tot 300 m2 0,27% 

Brand in Opslagvoorziening B – Uitbreiding tot 300 m2 0,07% 

 

In Bijlage 3 is het volledige “Individual Risk Ranking Report” weergegeven. 
 
Tabel 9: Grootste bijdrage aan GR 

Scenario Bijdrage (%) 

Brand in Opslagvoorziening A – Uitbreiding tot 900 m2 93,45% 

Brand in Opslagvoorziening C – Uitbreiding tot 900 m2 6,33% 

Brand in Opslagvoorziening B – Uitbreiding tot 900 m2 0,16% 

Brand in Opslagvoorziening A – Uitbreiding tot 900 m2 – Vrijkomen onverbrande toxische producten 0,04% 

Brand in Opslagvoorziening B – Uitbreiding tot 300 m2 0,03% 

In Bijlage 4 is het volledige “Societal Risk Ranking Report” weergegeven. 
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7 Conclusie 
Deze kwantitatieve risicoanalyse (QRA) is opgesteld voor JCL Logistics BV te ’s Heerenberg (verder: JCL). 
Onderhavige QRA maakt onderdeel uit van de aanvraag voor een omgevingsvergunning ingevolge de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), voor de activiteit milieu.  
 
Het doel van de QRA is het vaststellen van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van de risicodragende 
activiteiten. De uitkomsten van de in dit rapport beschreven uitvoering van de QRA worden beschouwd in het 
kader van de wetgeving op het gebied van externe veiligheid, het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). De 
risicoberekeningen zijn uitgevoerd overeenkomstig de Handleiding risicoberekeningen Bevi (HARI) in combinatie 
met het rekenprogramma SAFETI-NL. 
 

7.1 Plaatsgebonden Risico 
De 1×10-6/jaar PR-contour, de grenswaarde voor kwetsbare objecten en de richtwaarde voor beperkt kwetsbare 
objecten, wordt niet behaald. Het risico veroorzaakt door de scenario’s binnen de opslagvoorzieningen is hiervoor 
te laag.  
Aangezien er geen sprake is van een 1×10-6/jaar contour, is er ook geen sprake van kwetsbare of beperkt 
kwetsbare objecten binnen de risicocontour. De externe veiligheidssituatie bij JCL in de voorgenomen situatie 
voldoet derhalve aan de norm en richtwaarde van het Bevi. 
 

7.2 Groepsrisico 
Uit de berekening van het groepsrisico blijkt dat sprake is van een groepsrisico welke op het hoogste punt op circa 
0,1 × de oriëntatiewaarde ligt. Het hoogste punt worden gevonden bij 12 slachtoffers met een kans van 1,0 × 10-

7/jaar. 
 

7.3 Invloedsgebied 
Het invloedsgebied bedraagt circa 1.811 meter. Dit invloedsgebied wordt bepaald door een brand in de 
opslagvoorziening C bij het maximale branduitbreidings-oppervlak van 900, bij weertype F1,5. De overige 
scenario’s hebben allen een invloedsgebied van maximaal circa 258 m. 
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Bijlage 1. Overzicht opslaglocatie 
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Bijlage 2. Overzicht maximale effectafstanden 
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Bijlage 3. Overzicht Bepalende scenario’s voor het Plaatsgebonden Risico 
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Bijlage 4. Overzicht Bepalende scenario’s voor het Groepsrisico 
 
 



expeditie

Laadkuil







Scenario Input Description [Separate rows for each weather] Discharge Results Toxic Results

Nr Scenario Name Scenario Type Substance Inventory
X 
Location

Y 
Location

Event 
Frequency

Hole Size 
/Pipe 
Diameter Weather

Release 
Rate

Release 
Duration

Largest 
Distance 
to 1% 
lethality

(kg) (m) (m) (/year) (mm)
(kg or 
kg/s) (s) (m)

1 Doors Closed- 20 m2/300 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216130,9 432268 0,000871 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,167941 300
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,167941 300
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,167941 300
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,167941 300
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,167941 300
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,167941 300
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,167941 300
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,167941 300
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,167941 300

2 Doors Closed- 300 m2/1800 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216130,9 432268 4,38E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)2,519108 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)2,519108 1800 76,36803
Deelen - D 5.0m/s(Dag)2,519108 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)2,519108 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)2,519108 1800
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)2,519108 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)2,519108 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)2,519108 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)2,519108 1800

3 Doors Open- 900 m2/1800 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216130,9 432268 4,4E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)7,557323 1800 120,4565
Deelen - D 1.5m/s(Dag)7,557323 1800 174,1751
Deelen - D 5.0m/s(Dag)7,557323 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)7,557323 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)7,557323 1800 173,7814
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)7,557323 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)7,557323 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)7,557323 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)7,557323 1800 258,3381

4 CompB - Onverbrand 6.1 PGII - 20m2Leak ADR klasse 6.1 vg II 216130,9 432268 0,000871 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,0025 300
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,0025 300
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,0025 300



Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,0025 300
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,0025 300
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,0025 300
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,0025 300
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,0025 300
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,0025 300

5 CompB - Onverbrand 6.1 PGII - 300m2Leak ADR klasse 6.1 vg II 216130,9 432268 4,38E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,007 1800

6 CompB - Onverbrand 6.1 PGII - 900m2Leak ADR klasse 6.1 vg II 216130,9 432268 4,4E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,113 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,113 1800
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,113 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,113 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,113 1800
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,113 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,113 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,113 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,113 1800

7 Doors Closed- 20 m2/300 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216169 432262,1 0,000871 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,470233 300
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,470233 300
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,470233 300
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,470233 300
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,470233 300
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,470233 300
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,470233 300
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,470233 300
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,470233 300

8 Doors Closed- 300 m2/1800 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216169 432262,1 4,38E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)2,886783 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)2,886783 1800 97,76845
Deelen - D 5.0m/s(Dag)2,886783 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)2,886783 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)2,886783 1800 96,44735
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)2,886783 1800



Deelen - D 9.0m/s(Nacht)2,886783 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)2,886783 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)2,886783 1800 78,12016

9 Doors Open- 900 m2/1800 s Warehouse Scenario Warehouse Reference 216169 432262,1 4,4E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)21,16051 1800 174,2537
Deelen - D 1.5m/s(Dag)21,16051 1800 598,9442
Deelen - D 5.0m/s(Dag)21,16051 1800 165,3053
Deelen - D 9.0m/s(Dag)21,16051 1800 120,3304
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)21,16051 1800 591,1442
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)21,16051 1800 163,8558
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)21,16051 1800 119,6219
Deelen - E 5m/s(Nacht)21,16051 1800 170,8038
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)21,16051 1800 1811,041

10 60% CompC - Onverbrand 6.1 PGII - 20m2 hoog(1)Leak ADR klasse 6.1 vg II 216169 432262,1 0,000871 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,007 300
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,007 300
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,007 300
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,007 300
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,007 300
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,007 300
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,007 300
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,007 300
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,007 300

11 60% CompC - Onverbrand 6.1 PGII - 300m2 hoog(1)Leak ADR klasse 6.1 vg II 216169 432262,1 4,38E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,007 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,007 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,007 1800

12 60% CompC - Onverbrand 6.1 PGII - 900m2 hoog(1)Leak ADR klasse 6.1 vg II 216169 432262,1 4,4E-06 Deelen - B 3.0m/s(Dag)0,305 1800
Deelen - D 1.5m/s(Dag)0,305 1800 117,0695
Deelen - D 5.0m/s(Dag)0,305 1800
Deelen - D 9.0m/s(Dag)0,305 1800
Deelen - D 1.5m/s(Nacht)0,305 1800 116,1013
Deelen - D 5.0m/s(Nacht)0,305 1800
Deelen - D 9.0m/s(Nacht)0,305 1800
Deelen - E 5m/s(Nacht)0,305 1800
Deelen - F 1.5m/s(Nacht)0,305 1800 112,6041



Individual Risk Ranking Report Unique Audit Number:    

Study Folder:    2019-010 - JCL Wabo Aanvraag Depot  - QRA november2019

 697.054

SAFETI NL 6, 5, 4, 314

2019-010 - JCL Wabo Aanvraag Depot  - QRA november2019

Results from the following Run Rows make up this report:

Dag

Nacht

This report does not include results for risk ranking points which have zero risk

associated with them, or which have been explicitly excluded by the program user.

All coordinates in this report are absolute, not relative to the Location Offset.

Risk Ranking Point Set: Default Risk Ranking Point Set

Sorting method: By Risk

Sort criterion: By Frequency per outcome

Analysis of risk by weathers and directions:

Separate Analysis performed? No

Analysis of risk by model and location:

Separate Analysis performed? No

Analysis of risk for selected Risk Ranking Points:

Selected Points analysed? No

Indoor / Outdoor Individual Risk  : Outdoor

Individual Risk Ranking Point Criteria

Individual Risk Ranking Point Results

1Column:

Risk Ranking Point (216092,432233 m)Risk Ranking Point:

Model Name East North

m m

Pct. Risk Risk / OutcomeRisk

/AvgeYear

Doors Open- 900 m2/1800 s
 65,72 216.169,04  432.262,06 5.76758E-007 1.31081E-001

Doors Open- 900 m2/1800 s
 33,57 216.130,91  432.267,99 2.94573E-007 6.69485E-002

60% CompC - Onverbrand 6.1 PGII - 900m2 hoog(1)
 0,37 216.169,04  432.262,06 3.26096E-009 7.41127E-004

Doors Closed- 300 m2/1800 s
 0,27 216.169,04  432.262,06 2.39898E-009 5.47949E-004

Doors Closed- 300 m2/1800 s
 0,07 216.130,91  432.267,99 6.08540E-010 1.38996E-004

TOTAL
8.77600E-007

1 1 of Date: 29-11-2019 Time: 14:47:28



Societal Risk Ranking Report Unique Audit Number:    

Study Folder:    2019-010 - JCL Wabo Aanvraag Depot  - QRA november2019

 697.054

SAFETI NL 6, 5, 4, 314

2019-010 - JCL Wabo Aanvraag Depot  - QRA november2019

Results from the following Run Rows make up this report:
Dag
Nacht

All coordinates in this report are absolute, not relative to the Location Offset.

Sorting method: By rate of death
Max. fatalities for selected Rows: 16

Analysis of risk by weathers and directions:
Separate Analysis performed? No

Analysis of risk by model and location:
Separate Analysis performed? No

Aversion Index  : 1,000000

Societal Risk Ranking Criteria

Societal Risk Ranking Results
Column: 1 All Frequencies are /AvgeYear

AverageRisk IntegralNorthEast Risk Integral Zero Deaths 0-1 1-10 10-15,3022

/AvgeYearmm Percent Outcome

Doors Open- 900 m2/1800 s

 216.169,04  432.262,06  93,45 2.59598E-006 9.15626E-007 7.69762E-007 1.18629E-0074.62396E-006 1.05090E+000

Doors Open- 900 m2/1800 s

 216.130,91  432.267,99  6,33 4.03211E-006 2.81769E-007 8.61176E-008 0.00000E+0003.13052E-007 7.11481E-002

60% CompC - Onverbrand 6.1 PGII - 900m2 hoog(1)

 216.169,04  432.262,06  0,16 4.28602E-006 1.13985E-007 0.00000E+000 0.00000E+0007.78520E-009 1.76936E-003

Doors Closed- 300 m2/1800 s

 216.130,91  432.267,99  0,04 4.27394E-006 1.04175E-007 0.00000E+000 0.00000E+0001.88568E-009 4.30706E-004

Doors Closed- 300 m2/1800 s

 216.169,04  432.262,06  0,03 4.26469E-006 1.13418E-007 0.00000E+000 0.00000E+0001.56513E-009 3.57490E-004

1 2 of Date: 29-11-2019 Time: 14:49:39



Societal Risk Ranking Report Unique Audit Number:    

Study Folder:    2019-010 - JCL Wabo Aanvraag Depot  - QRA november2019

 697.054

SAFETI NL 6, 5, 4, 314

Column: 1 All Frequencies are /AvgeYear

AverageRisk IntegralNorthEast Risk Integral

/AvgeYearmm Percent Outcome

TOTAL

4.94825E-006

2 2 of Date: 29-11-2019 Time: 14:49:39



 

Bijlage 2: 
 

 Verantwoording groepsrisico 
 
 

  







 



 





 

 

 







 

 
 

 

 

 

 

 

 





 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

BRO heeft vestigingen in Boxtel | Amsterdam | Tegelen  
www.bro.nl 


